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Los servicios publicos se encuentran sometidos,
desde hace décadas, a un proceso de constante
transformacién que se ha visto acelerado como
consecuencia de la crisis econémica. En el caso de
servicios publicos como la sanidad, la educacién o
los servicios sociales, la intensidad de la crisis ha
provocado que se tengan que replantear una
buena parte de sus fundamentos para garantizar
su sostenibilidad. Estos cambios han sido
especialmente trascendentales en el caso de la
asistencia sanitaria que consume una parte impor-
tante de los recursos publicos. Ante este panora-
ma se hace necesario ofrecer un diagnéstico sobre
la situacion actual de estos servicios publicos
desde una perspectiva juridica. Con esta finalidad
se relnen aqui una serie de estudios que arrancan
con un analisis transversal del tratamiento que
reciben estos servicios en la Union Europea
(capitulo primero) para descender a la situacion de
la educacion como servicio publico (capitulo
segundo), asi como de los servicios sociales, tanto
a nivel local (capitulo tercero) como en el caso de
la vivienda (capitulo cuarto). La asistencia sanita-
ria es objeto de una atencion especial para deter-
minar la situacién en que se encuentra en la Unién
Europea, para lo que se dedica un estudio a las
prestaciones sanitarias y su ajuste a las reglas del
mercado Unico (capitulo quinto), que se completa
con dos trabajos de caracter comparado sobre las
Ultimas reformas operadas en los sistemas sanita-
rios de la Republica Federal de Alemania (capitulo
sexto) asi como del Reino Unido (capitulo
séptimo).
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PRESENTACION

Los servicios publicos han experimentando un profundo cambio
en su proyeccion dentro de la Unioén Europea que los ha llevado de
una configuracion de caracter nacional y ajena a la competencia, a
una ordenacién a nivel europeo compatible con el libre mercado. Es-
to ha sido especialmente notable en los llamados servicios de interés
econdémico general (telecomunicaciones, energia —electricidad, gas—
, transportes, servicios postales) que han sido objeto de unos procesos
de liberalizacion que les ha permitido afrontar la crisis econémica con
mayor flexibilidad y capacidad de adaptacion. Por su parte, los servi-
cios asistenciales (sanidad, educacidn, servicios sociales) que tradicio-
nalmente quedaban en manos de los Estados estan siendo sometidos
a una creciente influencia del Derecho de la Union y a la apertura a la
actividad privada, lo que esta provocando su transformaciéon que se
ha visto acelerada por los efectos de la crisis econémica

La finalidad de esta obra es ofrecer un analisis de la transformacion
que, en este sentido, estdn experimentando los servicios asistenciales
o de solidaridad dentro de la Uniéon Europea como consecuencia de
la crisis econdémica.

El estudio se centra en la asistencia sanitaria pero hace referencia
también a la educacion publica y a los servicios sociales para compro-
bar en qué medida existen elementos comunes en su transformacion
como servicios publicos.

Por lo que respecta a la asistencia sanitaria, el presente libro pre-
tende ofrecer una perspectiva novedosa sobre la transformaciones a
que se encuentra sometida, a partir de una vision exclusivamente cen-
trada en la Union Europea. Asi, se analiza la incidencia del proceso de
integracion europea sobre los sistemas nacionales de salud a partir de
los problemas surgidos en torno al reconocimiento de los derechos
a las prestaciones sanitarias que tienen reconocidos los nacionales de
los distintos Estados Miembros. Asimismo, se ofrecen dos estudios
de derecho comparado que permiten identificar cuales son las prin-
cipales novedades que se estin dando en otros sistemas sanitarios de
referencia como es el caso de Alemania y del Reino Unido.
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Por ultimo, resulta imprescindible dejar constancia de que el pre-
sente libro es el resultado final de los trabajos de investigacion que se
han desarrollado en el marco Proyecto de Investigacion “El futuro del
Estado del bienestar en la Union Europea: Un modelo comin de ser-
vicios publicos esenciales a nivel europeo” (DER2012-36488) dentro
del Programa Nacional de Proyectos de Investigacion Fundamental
en el marco del VI Programa Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacion Tecnologica 2008-2011 que financia el Mi-
nisterio de Economia y Competitividad, y del que he sido Investiga-
dor Principal.

Getafe (Madrid), mayo de 2017
Tomas de la Quadra-Salcedo Fernandez del Castillo

Catedrdtico emérito de Derecho Administrativo
Universidad Carlos I1I de Madrid



